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Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

	Số:          /TTr-UBND
	Thiệu Trung, ngày    tháng    năm 2025


DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Nghị quyết quyết định các biện pháp bảo đảm thực hiện 
dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã Thiệu Trung


Kính gửi: Hội đồng nhân dân xã Thiệu Trung.

Thực hiện Quyết định số 346/QĐ-TTg ngày 06 tháng 4 năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở; Kế hoạch số 172/KH-UBND ngày 26/6/2023 của UBND tỉnh về triển khai thi hành Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá. Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. UBND xã trình Hội đồng nhân dân xã dự thảo Nghị quyết quyết định các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã Thiệu Trung, cụ thể như sau: 
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Căn cứ pháp lý 
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; 
Căn cứ Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở ngày 10 tháng 11 năm 2022; 
Căn cứ Nghị định số 59/2023/NĐ-CP ngày 14 tháng 8 năm 2023 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở; 
Căn cứ Nghị định số 61/2023/NĐ-CP ngày 16 tháng 8 năm 2023 của Chính phủ về xây dựng và thực hiện hương ước, quy ước của cộng đồng dân cư; 
Căn cứ Quyết định số 346/QĐ-TTg ngày 06 tháng 4 năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở;
[bookmark: _Hlk213234828]Căn cứ Kế hoạch số 172/KH-UBND ngày 26/6/2023 của UBND tỉnh về triển khai thi hành Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá.
2. Cơ sở thực tiễn 
Thực hiện các quy định của Trung ương, của tỉnh Thanh Hoá về thực hiện dân chủ ở cơ sở[footnoteRef:1], trong những năm qua, các cấp ủy đảng, chính quyền trên địa bàn xã đã tổ chức quán triệt, triển khai nghiêm túc, đầy đủ, kịp thời các chủ trương, văn bản lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng và Nhà nước, của Đảng ủy, UBND xã về xây dựng và thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở, qua đó việc triển khai thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã đạt nhiều chuyển biến tích cực trong đời sống kinh tế - xã hội; nhận thức của cán bộ, đảng viên và các tầng lớp Nhân dân đối với việc thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở ngày càng được nâng cao; góp phần quan trọng vào thực hiện thắng lợi các mục tiêu, nhiệm vụ chính trị quan trọng của địa phương, đơn vị và xây dựng hệ thống chính trị của xã trong sạch, vững mạnh. [1:  Pháp lệnh 34/2007/PL-UBTVQH11 ngày 20/4/2007 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành pháp lệnh thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn; Nghị quyết số 55/NQ-UBTVQH ngày 30/8/1998 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc ban hành Quy chế thực hiện dân chủ trong hoạt động của cơ quan; Chỉ thị số 30- CT/TW ngày 18/02/1998 của Bộ Chính trị về xây dựng và thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở; Kết luận số số 65- KL/TW ngày 04/02/2010 của Ban Bí thư về tiếp tực thực hiện chỉ thị số 30-CT/TW của Bộ Chính trị (khóa VIII) về xây dựng và thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở; Nghị định số 04/2015/NĐ-CP ngày 09/1/2015 của Chính phủ về thực hiện dân chủ ở cơ quan và đơn vị sự nghiệp công lập; Kết luận số 120-KL/TW ngày 07/01/2016 của Bộ Chính trị về tiếp tục đẩy mạnh, nâng cao chất lượng, hiệu quả việc xây dựng và thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở; Thông tư số 01/2016/TT-BNV ngày 13/01/2016 của Bộ Nội vụ về việc hướng dẫn một số nội dung của Nghị định số 04/2015/NĐ-CP ngày 06/01/2015 của Chính phủ về thực hiện dân chủ trong hoạt động của cơ quan hành chính nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập.] 

Kết quả thực hiện dân chủ ở các thôn đã góp phần mang lại sự ổn định chính trị - xã hội, tăng cường khối đại đoàn kết toàn dân tộc, nâng cao dân trí, qua đó tạo động lực thúc đẩy việc thực hiện hiệu quả các nhiệm vụ phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội, quốc phòng, an ninh của các địa phương trên địa bàn huyện.
Việc thực hiện dân chủ trong các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập cũng đã làm chuyển biến rõ rệt về ý thức, đạo đức, phong cách làm việc của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, đặc biệt là người đứng đầu, người giữ chức vụ lãnh đạo; vai trò, trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức ngày càng được phát huy thông qua việc đóng góp ý kiến xây dựng các chương trình, kế hoạch phát triển của cơ quan, đơn vị.
Quyền, lợi ích của người lao động được đảm bảo, được biết, được bàn, được kiểm tra, giám sát và được quyết định các vấn đề liên quan, qua đó nâng cao ý thức, trách nhiệm của người lao động, phát huy sáng kiến, cải tiến kỹ thuật, nâng cao năng suất lao động, thúc đẩy phát triển sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp, cải thiện đời sống của người lao động, từ đó tạo sự đồng thuận, tin tưởng, gắn bó giữa người lao động với doanh nghiệp, hạn chế xung đột lợi ích và tranh chấp trong lao động.
Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, trong thực tiễn triển khai thực hiện dân chủ ở một số cơ quan, đơn vị, đặc biệt ở cấp cơ sở vẫn còn những tồn tại, hạn chế đó là: Công tác tuyên truyền, quán triệt, triển khai các chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước, các quy định của Trung ương, của địa phương về thực hiện quy chế dân chủ ở một số xã, thị trấn chưa thường xuyên, chưa sâu rộng, chưa thật sự chuyển biến mạnh mẽ trong cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức, người lao động và các tầng lớp Nhân dân; trình độ năng lực của một bộ phận cán bộ, công chức ở cơ sở còn hạn chế, nhận thức về thực hành dân chủ chưa đồng đều; một bộ phận Nhân dân chưa biết và chưa thật sự quan tâm đầy đủ về quyền và lợi ích của chính mình. 
Việc nắm tình hình và tham mưu giải quyết những vấn đề phát sinh từ cơ sở của chính quyền ở một số địa phương có lúc, có việc chưa kịp thời; còn phát sinh nhiều đơn thư, khiếu nại, tố cáo, vẫn có đơn thư vượt cấp, kéo dài. Công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện quy chế dân chủ ở một số thôn, đơn vị chưa được quan tâm chỉ đạo đúng mức; Ban Thanh tra Nhân dân, Ban Giám sát cộng đồng ở một vài thôn, đơn vị hiệu quả hoạt động chưa cao, chưa thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ; công tác biểu dương, khen thưởng chưa được quan tâm thường xuyên; chưa có chế tài xử lý nghiêm những trường hợp vi phạm dân chủ ở cơ sở;… 
Việc thực hiện Pháp lệnh dân chủ (nay là Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở) ở một số thôn, đơn vị còn hình thức, có nội dung chưa kịp thời công khai cho người dân tiếp cận thông tin đầy đủ; nhất là đối với việc triển khai thực hiện một số chương trình, dự án. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo triển khai thực hiện dân chủ ở cơ sở đối với những tổ chức có sử dụng lao động, nhất là đối với các doanh nghiệp, tổ chức thuộc khu vực ngoài Nhà nước vẫn còn hạn chế, bất cập, chưa có nhiều chuyển biến rõ nét… Những hạn chế trên đã phần nào làm ảnh hưởng đến uy tín, niềm tin của Nhân dân đối với sự lãnh đạo của các cấp ủy đảng, chính quyền, các tổ chức trong hệ thống chính trị.
Những nguyên nhân chủ yếu là: 
(1) Việc nghiên cứu, ban hành một số văn bản hướng dẫn thực hiện cơ chế, chính sách còn chậm; có một số nội dung phát sinh mới trong thực tiễn nhưng pháp luật chưa kịp thời quy định điều chỉnh. Nhận thức của người đứng đầu và cán bộ, đảng viên cấp cơ sở về một số chủ trương, đường lối của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước còn chưa sâu, thiếu thống nhất. 
(2) Một số cơ chế, chính sách, pháp luật của Nhà nước chưa đồng bộ, có nhiều thay đổi, nhất là lĩnh vực đất đai, quy hoạch, đầu tư, xây dựng… làm phát sinh mâu thuẫn, khó đảm bảo thống nhất trong quá trình tổ chức thực hiện. 
(3) Hoạt động giám sát, phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội ở một số thôn, đơn vị còn lúng túng, hiệu quả chưa cao. Sự phối hợp giữa chính quyền với Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội ở một số nơi chưa thường xuyên, chặt chẽ; chưa tạo điều kiện thuận lợi để Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội triển khai các hoạt động giám sát việc thực hiện của chính quyền theo quy định. Công tác kiểm tra, giám sát, sơ kết, tổng kết chuyên đề về phát huy quyền làm chủ của Nhân dân chưa thường xuyên; việc tự kiểm tra, giám sát chưa được coi trọng đúng mức...  Ban Chỉ đạo thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở ở một số địa phương, cơ quan, đơn vị chậm được kiện toàn, chưa kịp thời bổ sung quy chế và duy trì hoạt động có nền nếp. Thành viên Ban Chỉ đạo hoạt động kiêm nhiệm, thường xuyên có sự biến động, do đó việc nắm bắt và tham mưu để triển khai thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở tại địa phương, đơn vị còn hạn chế. 
Để khắc phục những tồn tại, hạn chế trên, đồng thời cụ thể hóa chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở một cách nghiêm túc, kịp thời, đồng bộ, thống nhất, hiệu quả, phát huy cao nhất quyền làm chủ của Nhân dân, bảo đảm “dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng”; tạo cơ sở pháp lý cho việc thực hiện quyền làm chủ của Nhân dân, của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và triển khai thi hành Luật ở các cơ quan, đơn vị, tổ chức, địa phương trên địa bàn xã; tạo sự đồng thuận và phát huy được sức mạnh toàn dân trong xây dựng và phát triển xã Thiệu Trung.
Căn cứ mục 2 Điều 85 Luật thực hiện Dân chủ ở cơ sở, những quy định của pháp luật và tình hình thực tiễn của địa phương, việc trình HĐND xã ban hành Nghị quyết quyết định các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã Thiệu Trung là cần thiết và đảm bảo đúng theo quy định của pháp luật hiện hành. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 
1. Mục đích
Các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã Thiệu Trung được ban hành là cơ sở pháp lý để các cơ quan, đơn vị, tổ chức triển khai thi hành Luật, bảo đảm kịp thời, đồng bộ, thống nhất, hiệu lực, hiệu quả; đồng thời phù hợp với đặc điểm tình hình và điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của xã.
Các quy định về nội dung, cách thức thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã được thực hiện nghiêm túc, đầy đủ, phát huy cao nhất quyền làm chủ của Nhân dân; nâng cao ý thức, trách nhiệm người đứng đầu, cán bộ, công chức, viên chức trong việc thực hiện dân chủ ở cơ sở; bảo vệ lợi ích Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân; tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính, phòng, chống tiêu cực, tham nhũng, kịp thời ngăn chặn và chống các hành vi quan liêu, phiền hà, sách nhiễu các tổ chức, doanh nghiệp và người dân; góp phần xây dựng và phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh của cơ quan, đơn vị và địa phương.
2. Quan điểm 
Nhằm cụ thể hóa quan điểm, chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước về thực hiện dân chủ ở cơ sở, trên cơ sở tuân thủ các quy định của Hiến pháp, Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở, Nghị định số 59/2023/NĐ-CP ngày 14 tháng 8 năm 2023 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở, Nghị định số 61/2023/NĐ-CP ngày 16 tháng 8 năm 2023 của Chính phủ về xây dựng và thực hiện hương ước, quy ước của cộng đồng dân cư, Quyết định số 346/QĐ-TTg ngày 06 tháng 4 năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở, Kế hoạch số 172/KH-UBND ngày 26/6/2023 của UBND tỉnh về triển khai thi hành Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá.
Việc ban hành các biện pháp phải bảo đảm sự thống nhất lãnh đạo của Đảng, quản lý của Nhà nước, vai trò nòng cốt của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trong thực hiện dân chủ ở cơ sở, bảo đảm quyền của công dân, cán bộ, công chức, viên chức, người lao động được biết, tham gia ý kiến, quyết định và kiểm tra, giám sát. Bảo đảm công khai, minh bạch, tăng cường trách nhiệm giải trình trong quá trình thực hiện Luật dân chủ ở cơ sở, đồng thời bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân, tôn trọng ý kiến đóng góp của Nhân dân, kịp thời giải quyết kiến nghị, phản ánh của Nhân dân.
III. PHẠM VI, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA CHÍNH SÁCH
	- Mọi công dân thực hiện dân chủ ở xã, thôn, khu phố nơi mình cư trú;
	- Công dân là cán bộ, công chức, viên chức, người lao động thực hiện dân chủ tại cơ quan, đơn vị nơi mình công tác. 
	- Công dân là người lao động thực hiện dân chủ tại tổ chức có sử dụng lao động nơi mình có giao kết hợp đồng lao động. 
IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG CHÍNH SÁCH
(1) Chủ tịch UBND xã phân công cơ quan chủ trì soạn thảo (phòng Văn hoá – Xã hội);
(2) Cơ quan chủ trì (phòng Văn hoá – Xã hội) tổ chức soạn thảo Nghị quyết quyết định của HĐND xã:
- Nghiên cứu chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước, văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên, tài liệu có liên quan đến dự thảo Nghị quyết và thực tế ở địa phương; 
- Tổ chức việc soạn thảo Nghị quyết.
- Lấy ý kiến về dự thảo Nghị quyết
+ Lấy ý kiến bằng văn bản, cơ quan, tổ chức được lấy ý kiến có trách nhiệm trả lời bằng văn bản trong thời hạn 07 ngày kể tử ngày nhận được đề nghị góp ý kiến. Hồ sơ lấy ý kiến gồm dự thảo các tài liệu: (1) Dự thảo Tờ trình; (2) Dự thảo Nghị quyết; (3) Tài liệu khác (nếu có). 
+ Sau khi có ý kiến của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, phòng Văn hoá – Xã hội có trách nhiệm tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu, giải trình đầy đủ ý kiến góp ý. Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân về dự thảo Nghị quyết (mẫu số 10 Phụ lục IV kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ). 
- Đăng tải Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý trên cổng thông tin điện tử xã chậm nhất là 25 ngày kể từ ngày kết thúc thời hạn lấy ý kiến; thời gian đăng tải ít nhất là 30 ngày. 
- Truyền thông chính sách, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
(3) Thẩm định dự thảo Nghị quyết
- Văn phòng HĐND và UBND xã tổ chức thẩm định dự thảo Nghị quyết của HĐND do UBND trình trước khi trình Uỷ ban nhân dân trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày nhận đủ hồ sơ. 
- Văn phòng HĐND và UBND xã lấy ý kiến thẩm định bằng văn bản hoặc tổ chức cuộc họp thẩm định dự thảo Nghị quyết với sự tham gia của các cơ quan, tổ chức có liên quan. Hồ sơ thẩm định gồm: (1) Văn bản đề nghị thẩm định; (2) Dự thảo Tờ trình; (3) Dự thảo Nghị quyết; (4)Tài liệu khác (nếu có); (5) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý. 
- Thời gian thẩm định dự thảo Nghị quyết là 10 ngày kể từ ngày nhận đủ hồ sơ gửi thẩm định.
- Trường hợp hồ sơ không đúng theo quy định thì chậm nhất là 03 ngày làm việc kể từ ngày tiếp nhận hồ sơ, Văn phòng HĐND và UBND xã đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung, hoàn thiện hồ sơ. 
Báo cáo thẩm định phải thể hiện rõ ý kiến về các nội dung thẩm định: (1) Sự cần thiết ban hành văn bản; (2) Sự phù hợp của nội dung dự thảo Nghị quyết với chủ trương, đường lối của Đảng; (3) Tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất với hệ thống pháp luật của dự thảo Nghị quyết; (4) Sự cần thiết, tính hợp lý của thủ tục hành chính, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; (5) Ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày và trình tự, thủ tục soạn thảo văn bản.
Trường hợp tổ chức cuộc họp thẩm định thì người tham gia cuộc họp thẩm định có ý kiến về nội dung thẩm định thì người tham gia cuộc họp thẩm định có ý kiến về nội dung thẩm định thuộc phạm vi quản lý lĩnh vực do mình phụ trách và các nội dung khác có liên quan. 
- Phòng Văn hoá – Xã hội có trách nhiệm nghiên cứu tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định và chỉnh lý dự thảo văn bản.
(4) Ủy ban nhân dân xã xem xét, quyết định trình Hội đồng nhân dân dự thảo Nghị quyết theo quy chế làm việc của UBND. 
Phòng Văn hoá – Xã hội có trách nhiệm gửi hồ sơ dự thảo Nghị quyết đến UBND xã để UBND xã xem xét, quyết định việc trình HĐND dự thảo Nghị quyết theo quy chế làm việc của UBND. Hồ sơ dự thảo Nghị quyết gồm: (1) Tờ trình; (2) Dự thảo Nghị quyết; (3) Tài liệu khác (nếu có); (4) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý. (5) Báo cáo thẩm định; (6) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định.
IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
1. Bố cục
 Dự thảo Nghị quyết của HĐND xã quyết định các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã Thiệu Trung gồm có 03 Điều, cụ thể: 
- Điều 1: Quyết định các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã Thiệu Trung. 
- Điều 2: Nguồn kinh phí thực hiện. 
- Điều 3: Tổ chức thực hiện. 
2. Nội dung chính
Nghị quyết quyết định 05 nhóm biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở, được cụ thể hóa bằng các biện pháp cơ bản, cần thiết để tổ chức thực hiện trên địa bàn xã, nhằm phát huy dân chủ ở cơ sở phù hợp với tình hình thực tiễn tại địa phương. 
(1) Nâng cao năng lực chuyên môn, nghiệp vụ để đảm bảo thực hiện tốt dân chủ ở cơ sở. 
(2) Công tác thông tin, tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở. 
(3) Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, địa phương và người đứng đầu trong việc thực hiện dân chủ và bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở.
 (4) Thi đua, khen thưởng, biểu dương và xử lý nghiêm vi phạm trong thực hiện dân chủ ở cơ sở.
(5) Ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong thực hiện dân chủ ở cơ sở.
(Có dự thảo Nghị quyết và các tài liệu liên quan kèm theo).
UBND xã trình Hội đồng nhân dân xã ban hành Nghị quyết quyết định các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã Thiệu Trung./.
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